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PREFATA

Politica a fost totdeauna, in publicistica noastrd, obiect de re-
portaj ori de pamﬂet Pind la probleme, scriitorul politic roman nu
a incercat sd ajungd. S-a mulfumit sd faca operd de cronicar sau
ofsciu de polemist. I nregistra fapz‘e sau ataca persoane.

Dincolo de oameni si de fapte nu vedea §i nici nu incerca si
vadi explicatiile generale. Dar dacd oamenii mor §i faptele se in-
vechesc, fortele sociale care le-au dat nastere 51 unora si celorlalte,
raman mereu active. Problemele isi schimbd nu numai fata, dar si
sensul lor adanc.

Cartea de fati este o incercare de a supune unei analize stiin-
tifice intreaga evolutie politici a Romanici, in deceniul premergd-
tor actualului razboi. Evenimentele la care se referd studiul nostru
s-au petrecut, in special, intre anii 1 935 si 1941. Oamenii care
au participat la aceste evenimente sunt astdzi, cei mai multi, scosi
din viata poliz‘icd. Mai mult, odati cu oamenii, §i evenimentele au
iesit din actualitate. Dar resorturile care i-au facut sa se miste 5i sd
actionexe constituie incd o problemd, care meritd s fie cercetatd cu
luare aminte.

Nu facem aici, propriu-zis, un istoric al celor trei dictaturi, car-
lista, legionam’ si antonesciand, care s-au succedat in tofi acesti ani.
Am cdutat, in schimb, sa expunem cauzele de naturd economicd 5i
sociald, care au promovat fenomenul dictaturii de tip Sfascist, sub
cele trei forme cunoscute.
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Ateste dictaturi constitue tin capitol definitiv inchis in istoria
Romdniei. Dar problemele legate de starile care le-au ficut posibile,
rimén inca deschise si le putem recunoaste §i urmari in imediata
actualitate, iar in consecingele lor directe, chiar in starile ])oliz‘z'ce de
astazi.

Ca st lucrarea precedentd, L Problemele de bazd ale Romaniei’,
manuscrisul acestei carti a fost redactat definitiv, la Poiana
Tapului, in domiciliul obligatoriu, in cursul anului 1941.

Nici o modificare nu a fost adusd textului, in urma evenimen—
telor politice din ultima vreme. Lucrarea apare deci in forma si in
cuprinsul in care a fost conceputd §i scrisd atunci.

Decembrie 1944

CAPITOLUL I

DICTATURA REGELUI
CAROL AL IT-LEA STPROFITORII EI

Lovitura de stat si substratul ei

In noaptea de 10 februarie 1938, regele Carol al II-lea a
suprimat Constitutia din 1923, desfiintind regimul parlamen-
tar, asa cum functionase de la 1866, si a instalat o dictaturd cu
caracter personal. Toate puterile in stat au fost concentrate in
mina sa. Decretele regale cipitau, nemijlocit, putere de lege.

Ridicarea inamovibilititii intregului corp functioniresc — dar
mai ales a magistraturii — asigura omnipotenta executivului
nu numai asupra aparatului administrativ, dar si asupra pute-
rii judecitoresti. Toate drepturile si libertitile publice au fost
desfiintate, iar partidele politice scoase afari din lege. Cenzura
a fost inasprita. Starea de asediu, legalizati, a devenit regimul
de drept al tirii.

Instaurarea dictaturii regale marca o cotiturd in evolutia
Romaniei. Se incerca in acest chip solutionarea tuturor pro-
blemelor niscute din criza manifestatd atit pe teren politic cit
si social, in ultimii ani ai guvernirii Partidului Liberal, intre
1933 1 1937.

Este necesar si accentuim de la inceput ci inlocuirea ve-
chiului regim parlamentar prin unul dictatorial, avea cauze mai
adanci decit cele care apireau la suprafata vietii publice. Aceste
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cauzeferau.nu numai dé-naturd politicd,/ct; am putea spune, in
primul rand de naturi economici i rezultau din schimbirile
intervenite in ultimii ani in acest domeniu. Ele erau insotite
de un proces de diferentiere petrecut in sanul burgheziei ro-
manesti. Pentru ci, titulatura sub care este cunoscut noul re-
gim — ,dictaturi regald” sau ,guvernare personald” - nu trebuie
sd insele pe nimeni. O noud formi politicd, pe care o imbraci
guvernarea unei tiri, cadrul economic-social rimanand acelasi,
nu reprezinti o persoani, fie ea chiar ,de drept divin’, ci este,
in primul rind, expresia unor relatii de fortd intre guvernati
si guvernanti, precum si intre diferitele grupéri din rindurile
acestora din urmad.

Noua forma de guvernare impusa prin lovitura de stat dela 10
februarie nu numai cd nu facea exceptie de la aceastd reguld, dar
oferea o elocventd ilustratie a temeiniciet ef.

Analiza structurii economiei romanesti, cum se prezenta la
inceputul anului 1938, indici in mod clar nu doar pe autorii
materiali ai loviturii de stat — ceea ce nu prezintd o prea mare
importantd — cit mai ales pe beneficiarii ,noii ordini”. Regele si
camarila lui nu erau decit exponentii intereselor unor anumite
clici capitaliste, create si crescute in cadrul insusi al burgheziei
romanesti. Aceastd clici isi avea soarta legati de rapida dezvol-
tare pe care industrializarea tirii o luase in cadrul economiei
nationale, in ultimul deceniu premergitor evenimentelor din
februarie 1938. Iar in limitele acestei industrializari generale,
trebuiesc subliniate progresele rapide ale industriei grele.

Dupi 1918, dar mai ales dupi lichidarea crizei din 1929,
am asistat in Romania la cresterea absolutd si relativd a po-
tentialului industrial. In toate compartimentele industriei,
observim o crestere rapidd a fortei motrice intrebuintate, a
numirului de muncitori, a capitalului investit, a volumului si
valorii productiei. Toate cifrele index, arati la aceste capitole
cresteri de sutd la sutd in mai putin de un deceniu. E destul sd
ilustrim aceasta prin indicarea valorii productiei industriale,
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care de la 32,4 miliarde lei in 1932 ajunge la 64,5 miliarde
lei in 1937.

Industria grea in progres

In cadrul economiei roménesti, creste importanta indus-
triei in deceniul posterior crizei din 1929. Progresul realizat
de industria grea a schimbat in acelasi timp raportul de forta
dintre diferitele grupiri detinatoare ale posturilor de comandi
in marea industrie. In adevar, asistim pand la 1937 la o rapidi
dezvoltare in special a industriei grele metalurgice. Acest lucru
trebuie subliniat, deoarece el s-a dovedit generator al unei in-
tregi serii de fenomene, de astd datd nu economice, ci in primul
rind politice.

Industria metalurgicd, indeosebi a armamentului si a ra-
murilor legate de aceasta, a luat un puternic avint numai dupi
1932. De atunci insd, a ficut adevirate salturi.

In anul 1928, Rominia a importat spre prelucrare, neexis-
tind fier suficient in tard, 6.000 tone de minereuri, inclusiv
fierul vechi. In 1937, acest import a crescut la 122.000 tone.
Importul de semifabricate metalurgice, care in 1929 era de
189.000 tone, scade in 1937 la 23.000 tone, pe cind impor-
tul laminatelor inregistreazi in acelasi ristimp o scidere de la
87.000 tone la 12.000. In schimb, productla otelului creste, in
timp de cinci ani — din 1932 pana in 1937 — cu 125%, procent
cu mult intrecut de productia de fonti si minereu de fier.

Dar nu numai cifrele privitoare la import-export sau la pro-
ductie inregistreazi progresul industriei metalurgice.

In anii anteriori loviturii de stat, cea mai mare parte a capi-
talului nou investit, a luat drumul industriei metalurgice gre-
le. Investirile de capital cresc de la 2,1 miliarde lei in 1927
la 5,7 miliarde in 1938. Ziarul economic ,Excelsior” nota in
mai 1938: ,Noile investitii nu se indreapti spre toate ramurile
de productie, ci aproape numai spre urmitoarele ramuri ale
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industriei nationale;metalurgici, textild, extractivi si chimici”.
Iar presedintele ,Uniunii Industriilor Metalurgice si Miniere
din Romania”, in raportul ficut pe anul 1931, sublinia si el:
Jn perioada de redresare, dupd 1932, fenomenul specific de la
noi il constituie sporul insemnat al investitiilor industriale, mai
ales in scopul creirii unei industrii puternice de echipament si
armament... Anul 1937 a insemnat in special pentru industria
metalurgici, o perioada de investitii. Programul de inzestrare
si perfectionare se va desfisura pe o perioadi de timp mult mai
mare”. Fapte concrete dovedeau justetea acestor afirmatii. In
adevir, in acel an au intrat in activitate trei noi cuptoare inalte,
cele opt, ale Resitei lucrand cu deplin randament. Industria
fierului activa cu 60,8% din capacitatea ei de productie, cea
mai inaltd din ultimii doisprezece ani. Saisprezece turnatorii de
fonti satisficeau nevoile pietii romanesti, in intregime.

Finantarea industriei roménesti pana la 1931

Inainte de a face bilantul politic al acestei insiriri de ci-
fre, este necesar si deschidem o parantezi si sa analizim cea
de-a doua parte a problemei industriei roménesti: finantarea
ei. Pani in anul 1930, adicd pand in ajunul declangirii crizei
bancare si de credit pe scard mondiali si nationald, se puteau
urmiri cu usurintd sursele de finantare ale industriei roma-
nesti. Indiferent de originea capitalului investit, autohtoni
sau striini, el gisea drumul industriei aproape exclusiv prin
intermediul bincilor. Intre capitalul bancar si industria roma-
neasci, existau deci cele mai strinse legituri. Marile banci din
Bucuresti controlau de fapt intreaga industrie, cu exceptia celei
petrolifere, si a unor intreprinderi izolate, miniere si metalur-
gice, din Ardeal. Industria petroliferd era incorporatd in mare
parte trusturilor mondiale si depindea direct de Londra, New
York, Paris sau Amsterdam, nefiind legata decit foarte slab de
piata capitalurilor romanesti. Unele intreprinderi din Ardeal
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si-au vizut o parte din actiunile stipanite pani atunci de po-
sesorii unguri sau germani, trecute chiar a doua zi dupd inche-
ierea picii din 1918, in portofoliul citorva mari binci engleze
si franceze. Acesta era cazul ,Resitei”, ,Petrosanilor”, ,Gazului
metan” etc.

In privinta finantdrii industriei romanesti, in totalitatea ei,
este semnificativd activitatea desfisurati de cele doud mari
binci bucurestene: ,Banca Romaneascd” si ,Banca de Credit
Roman”.

,2Banca Romaineascd” avea in 1929 un capital de 280 mi-
lioane lei, rezervele insumind si ele o sumi aproape egali.
Cercetind bilantul ei din acel an, reiese ci era interesatd de
activitatea altor 28 de binci, care minuiau in total un capital
de jumitate de miliard lei. De asemeni participa la finantarea a
sapte din cele mai importante intreprinderi metalurgice (prin-
tre care Astra, Resita, Lemaitre), la sase societiti de construc-
tie, la doui societiti pentru transport, la patru intreprinderi
alimentare, la trei mari fabrici textile, si la paisprezece diverse.
Posturile din bilantul bincii, care constituiau mijloacele de fi-
nantare industriald (participatie, portofoliu si conturi curente)
insumau, in 1930, cifra de 3,5 miliarde lei.

,2Banca de Credit Romin” care, spre deosebire de ,Banca
Romaneascd”, lucra cu capital striin, fiind in strinsi legituri
cu ,Banque de Paris et des Pays-Bas”, ,Mendelsohn & Co.
Berlin”, ,Kleinwort Sons & Co. Londra” avea in 1929 un ca-
pital de 400 milioane lei si 334 milioane lei rezerve. Aceasti
banci participa si controla noud mari intreprinderi textile, in
frunte cu Buhusi, Prejmer si Dorobantul, sapte mari intreprin-
deri metalurgice, patru intreprinderi petrolifere si miniere, sase
forestiere, cinci alimentare si zece diverse. Participatiile, scon-
tul si conturile curente insumau in bilantul anului 1929 suma
de 2,6 miliarde lei.

Tabloul pe care il infitiseazi activitatea acestor doud mari
binci in calitatea lor de finantatoare de industrii este concludent
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pentru' intregul mare capital bancar, activin Roménia in ajunul
crizel, izbucnite cu un an mai tarziu.

Criza de credit si urmérile ei

Aceasti crizi inceputd in mai 1931 a avut si in Romania
insemnate urmiri. Au fost atinse, in primul rdnd, acele institu-
tii bancare si acele mari binci care lucrau cu capital strdin sau
isi aveau punctele lor de reazim si rezistenta in afara granite-
lor tirii. Astfel, doud din cele sase mari banci din Bucuresti -
~Marmorosch Blank & Co.”si ,Banca Bercovici” — s-au gisit
in stare de faliment, atrigind dupi ele falimentul sau lichi-
darea siliti a unei serii de biinci mijlocii sau mici cu care se
giseau in strinse legituri. Alte doui banci mari din cele sase,
,Banca de Credit Roman” si ,Banca Comerciald” s-au resimtit
puternic de efectul crizei mondiale, dar pribusirea lor a fost
impiedicati la timp.

Capitalul bancar din Roménia a suferit lovituri si din aite
directii. Criza industriali, dar indeosebi criza agrari de mari
proportii izbucniti tot atunci, au zdruncinat situatia marilor
binci, desi indirect si nu in egald proportie. Criza industri-
ali s-a ficut simtiti mai ales in activitatea marilor binci din
Bucuresti, finantatoarele principale ale industriei romanesti.
Insolvabilitatea aproape totald a tirinimii a cauzat insd — si
aceasta cu efect imediat — pribusirea unui mare numir de banci
mijlocii si mici, care ficuserd operatii in lumea satelor. Trebuie
notat ci din totalitatea creantelor intrate in conversiune, care
priveau proprictatea sub 10 ha,, 45,8 % erau in portofoliul
bancilor particulare. Intre anul 1931 si 1933 se inregistreazd o
adevirati avalansi de falimente, intre bincile mici si mijlocii.
Acestea, la randul lor, aveau strinse legituri cu marile banci
din Capitali, asa incit dificultdtile lor au atins in mod direct si
pe acestea din urma.
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Rezultatul acestor risturndri a fost o retragere masiva de
depozite — 23,2 miliarde lei in citeva siptimani — urmate de o
paralizare a intregji vieti financiare, aparind totodati si toate
semnele evidente ale neincrederii publicului fata de institutiile
bancare. A urmat, datoritd pierderii de capital §i restrangerii
mijloacelor de finantare striine venite pe calea depozitelor si
contului curent, o ingridire a sferei de influenti a capitalului
bancar pe piata interni. Ingridirea apare in special la capitolul
privind finantarea industriei. Vom ilustra aceasta citind din
nou bilanturile bincilor de care ne-am ocupat mai sus: ,Banca
Romineascd” si ,Banca de Credit Roman”. La sfarsitul crizei,
fondurile de finantare ale celei dintéi scad la 2,9 miliarde lei,
de la 3,5 miliarde in 1929. Tar la cea de-a doua, aceste mijloace
insumeazi 1,7 miliarde lei, fatd de 2,6 miliarde, cite erau ina-
inte de crizd. Participirile industriale, trecute ca atare in bilan-
turi scad de la 3,6 miliarde in 1931 la 1,2 miliarde lei in 1938,
adici cu 69%.

Dar nu numai aceste cifre dovedesc sldbirea pozitiei capita-
lului bancar pe piata interni. Alte doud imprejurari, desi dife-
rite ca origine, au dus la acelasi rezultat.

In primul rand, legiturile bincilor romanesti cu marile
intreprinderi financiare din Apus, suferd puternice lovituri.
Afluxul de capital strdin aproape ci inceteaza. Crahul Krediz
Anstaltului din Viena si al altor intreprinderi din Centrul
Europei, care ficeau oficiul de a replasa pe pietile din sud-es-
tul Europei imprumuturile contractate din apus sau de peste
Ocean, si-au incetat operatiile. Apoi, o serie intreagi de masuri
legislative luate la noi in tard, pentru ingridirea efectelor crizei,
cum a fost Legea Concordatului Preventiv si a Conversiunii
Datoriilor Agrare, subliniind directa interventie a Statului in
materie de credit, ripeau detinitorilor capitalului bancar din
striinitate siguranta investitiilor ficute aici. In sfarsit, au in-
tervenit restrictiile valutare, generalizate in mai toate tirile din
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Centrul Europei, care au restrans si mai mult libera circulatie
a capitalului bancar vagabond.

Toate aceste momente au dus la o deplasare in raportul de
fortd in cadrul capitalului bancar activ in Romania, intirind
in special pozitia ,Bincii Nationale”, care prin reescontul ei
riminea aproape singura sursi de finantare a bincilor aflate
incd in viatd, dupa furtund.

Cea de-a doua imprejurare a fost interventia legiuitorului
in reglementarea comertului de banci. Printr-o lege din 1935
se limiteazd activitatea institutiilor financiare, mirginindu-se
posibilititile de investitie industriale, interzicindiu-se cum-
pararea imobilelor de raport, a mirfurilor a titlurilor si acti-
unilor producitoare de dividend peste o anumita limita, etc.
Aceste ingridiri impuse pe cale de lege isi gisesc o completare
prin asigurarea omnipotentei ,Bincii Natlonale , care va pu-
tea exercita de acum inainte dreptul de supraveghere si control
asupra intregului domeniu bancar. Situatiei de fapt a ,Bancii
Nationale”i se adaugi o consacrare legali.

Noile surse de finantare ale industriei romanesti

Dati fiind limitarea cimpului de activitate a capitalului
bancar striin si autohton in Romania dupd 1931 si slibirea
mijloacelor financiare de care puteau dispune bincile aici, se
impune o intrebare. De unde si-a luat capitalurile necesare no-
ilor investitii, mdririi utilajului vechi, etc., industria autohtoni,
aflati in necontenit progres tocmai in anii premergitori insta-
urdrii regimului dictatorial al lui Carol al II-lea?

Pini in anul 1929, am vizut cd o asemenea intrebare giisea
un rispuns usor si satisficitor: atotputernicul capital bancar,
el finanta si bineinteles controla marea industrie. Institutiile
bancare constituiau colectoarele principale care stringeau ca-
pitalul lichid si-1 indreptau apoi spre diversele ramuri indus-
triale. Daci si dupd 1931 marile binci bucurestene continui
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s4 facd asemeneca operatii, mésura in care o fac este mult re-
stransi. Sursele de finantare ale marii industrii si indeosebi ale
industriei metalurgice si grele — sunt de astd dati altele. Care
anume?

Pe primul plan apare Statul. Aici nu este vorba de parti-
ciparea Statului in anumite intreprinderi ca actionar, fie sin-
gur, fie alituri de capitalul particular, cum de pildi este cazul
»Gazului metan”, al intreprinderilor miniere si metalurgice din
Ardeal, etc. O asemenea participare exista i inainte de 1929,
totalul capitalului investit pe aceasti cale de citre Stat in in-
dustria roméneasci ridicindu-se la suma de 2,25 miliarde lei.
Finantarea de care ne ocupim este de altd naturi. Statul nu
apare sub formi de capitalist, ci de consumator. Nu fac inves-
titii menite si produci beneficii. Din bugetul Statului, sub for-
mi de masive avansuri, pliti anticipative de comenzi si prime
de incurajare, s-au defalcat, an cu an, sume din ce in ce mai
mari, puse apoi la dispozitia initiativei particulare. O initiativa
care lua nu rareori forma de adevirat jaf in banii contribuabili-
lor. O mare parte a industriei grele metalurgice, dar mai ales a
industriei de armament a fost creatd sau i s-a ldrgit capacitatea
de productie pe aceastd cale. O serie intreaga de intreprinderi
metalurgice, chimice, miniere, apoi pentru fabricarea mate-
rialelor de constructie — in parte si pentru textile, legate de
echiparea armatei — au fost infiintate din nou sau mirite prin
directa interventie a Statului.

Al doilea principal finantator al industriei in aceasta epoci,
este ,Banca Nationald”. ,Este cert cd partea cea mai impor-
tantd a resurselor de credit puse la dispozitia industriei roma-
nesti, provine de la Institutul de Emisiune”, afirma Madgearu
in ,Evolutia Economiei roménesti”, tocmai pentru anii care ne
intereseazi. Prin intermediul ,Societitii de Credit Industrial”,
»Banca Nationald” a pus la dispozitia industriei autohtone
sume din ce in ce mai masive. In 1937, au fost plasate in in-
dustrie circa 3,3 miliarde lei, cu aproape 70% mai mult decit
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